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民
・
交
通
事
業
者
・

行
政
な
ど
が
一
体
と

な
っ
て
市
の
公
共
交
通
の
あ

り
方
を
考
え
る
場
と
し
て
、

竹
原
市
地
域
公
共
交
通
活

性
化
協
議
会

を
設
置
し
ま

し
た
。

な
ぜ
公
共
交
通
が
必
要
？

多
く
の
市
民
の
み
な
さ
ん

は
、
通
勤
・
通
学
な
ど
を
は

じ
め
、
日
常
的
な
外
出
時
の

交
通
手
段
と
し
て
マ
イ
カ
ー

を
中
心
に
利
用
し
て
お
り
、

呉
線
や
路
線
バ
ス
な
ど

公
共
交
通
機
関
の
利
用
者
は

年
々
減
少
し
て
い
ま
す
。

利
用
者
が
少
な
い
の
で

あ
れ
ば
、
残
す
必
要
が
な
い

の
で
は
？

道
路
や
駐
車

場
を
も
っ
と
整
備
す
べ
き
で

は
？

と
い
っ
た
考
え
も
あ

る
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、

こ
れ
か
ら
先
の
こ
と
を
考
え

た
と
き
、
こ
の
ま
ま
で
よ
い

の
で
し
ょ
う
か
？

昨
年
度
実
施
し
た
ア
ン

ケ
ー
ト
で
は
、
普
段
マ
イ

カ
ー
を
利
用
し
て
い
る
市
民

の
み
な
さ
ん
の
中
に
も
、
将

来
の
交
通
手
段
に
不
安
を
感

じ
る
人
が
少
な
く
な
い
こ
と

が
わ
か
り
ま
し
た
（
図

）。

マ
イ
カ
ー
は
確
か
に
便
利
な

乗
り
物
で
す
が
、
今
、
運
転

で
き
て
い
る
人
も
、
年
齢
を

重
ね
て
い
く
ご
と
に
、
視
力

や
反
射
神
経
の
低
下
な
ど
に

よ
り
、
そ
れ
ま
で
と
同
じ
よ

う
に
運
転
す
る
こ
と
が
難
し

く
な
る
こ
と
も
予
想
さ
れ
ま

す
。運

転
す
る
こ
と
を
や
め
た

人
を
は
じ
め
、
マ
イ
カ
ー
を

利
用
で
き
な
い
市
民
の
自
由

な
外
出
を
支
え
る
の
が
公
共

交
通
の
役
割
で
す
が
、
今
の

竹
原
市
の
公
共
交
通
は
、
必

ず
し
も
使
い
や
す
い
と
は
い

え
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

一
方
、
高
齢
者
の
人
口
は

増
え
て
お
り
（
図

）、
こ

れ
か
ら
先
の
こ
と
を
考
え
た

場
合
、
マ
イ
カ
ー
の
利
用
を

中
心
と
す
る
交
通
手
段
だ
け

で
な
く
、
公
共
交
通
機
関
の

利
用
促
進
を
図
る
施
策
が
必

要
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ

ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
高
齢
社
会
へ

の
対
応
だ
け
で
な
く
、
マ
イ

カ
ー
の
利
用
を
中
心
と
す
る

社
会
は
、観
光
振
興
の
面（
観

光
客
の
交
通
手
段
確
保
な

ど
）
や
、
環
境
保
全
の
面
（

削
減
な
ど
）
に
お
い
て

も
、
様
々
な
問
題
が
生
じ
る

こ
と
が
想
定
さ
れ
ま
す
。

竹
原
市
が
末
永
く
住
み
よ

さ
を
実
感
で
き
る
ま
ち
、
活

力
あ
る
ま
ち
で
あ
る
た
め

に
、
誰
も
が
使
い
や
す
い
公

共
交
通
の
あ
り
方
を
今
の
う

ち
か
ら
考
え
て
い
く
こ
と
が

必
要
で
す
。

誰
も
が
使
い
や
す
い
公
共

交
通
を
つ
く
る
た
め
に

市
で
は
、
平
成

年
度
か

ら
、
公
共
交
通
に
関
す
る

様
々
な
調
査
を
行
っ
て
き
ま

し
た
。

こ
の
調
査
結
果
な
ど
を
踏

ま
え
、
使
い
や
す
く
持
続
可

能
な
公
共
交
通
の
あ
り
方
に

つ
い
て
検
討
す
る
た
め
、
今

年
度

竹
原
市
地
域
公
共
交

通
活
性
化
協
議
会

を
設
置

し
、取
組
み
を
始
め
ま
し
た
。

誰
も
が
使
い
や
す
い
公
共

交
通
を
つ
く
っ
て
い
く
た
め

に
、
市
民
の
み
な
さ
ん
が
公

共
交
通
を
自
分
の
身
近
な
問

題
と
し
て
と
ら
え
ら
れ
る
よ

う
、
今
後
も
き
め
細
か
な
情

報
提
供
を
行
っ
て
い
き
ま

す
。竹

原
市
の
公
共
交
通
に
つ

い
て
、
共
に
考
え
て
い
き
ま

し
ょ
う
。

図 竹原市の年齢層別人口の推移 図 将来の交通手段に対する不安度

市


